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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & sikre at kommunen faglger regelverket for offentlige
anskaffelser.

PROBLEMSTILLINGER

= | hvilken grad har kommunen kontrollrutiner som sikrer at regelverket for anskaffelser
folges?
= | hvilken grad falges regler om krav til konkurranse og etterprgvbarhet av

konkurranse?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 250 timer

Rapport til sekreteer: 1.6.2026

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Arve Gausen

aga@revisjonmidtnorge.no

TIf. 40496309
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Nesna kommune bestilte den 2.12.2024, sak 15, en forvaltningsrevisjon
knyttet til tema offentlige anskaffelser. |1 kommunestyrets vedtak for Plan for

forvaltningsrevisjon er offentlige anskaffelser ett av flere prioriterte omrader, sak 62, 2024.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Offentlig sektor kjaper arlig inn varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider for omtrent 780

milliarder kroner:. Selv sma prosentvise besparelser i disse anskaffelsene kan gi betydelige
a@konomiske gevinster for samfunnet. Formalet med anskaffelsesregelverket er & sikre effektiv
bruk av samfunnets ressurser. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med
integritet, slik at befolkningen har tillit til at anskaffelsene gjeres pa en mate som gagner
samfunnet. Det er videre krav til beerekraftige anskaffelser? som omfatter bestemmelser
innenfor klima og miljg, sosial dumping, lgnns- og arbeidsvilkar, menneskerettigheter og

universell utforming samt forebygging av sosial dumping i anskaffelser.

Lov om offentlige anskaffelser: gjelder nar offentlige virksomheter, inkludert kommuner og
fylkeskommuner, inngar kontrakter for varer, tienester eller bygge- og anleggsarbeid, samt ved
konsesjonskontrakter og plan- og designkonkurranser, med en verdi pd minst 100 000 kroner
ekskl. merverdiavgift. Regelverket skiller ogsa mellom anskaffelser med nasjonal terskelverdi
og EdS-terskelverdi, hvor kravene til dokumentasjon og konkurranse gker med verdien.

Anskaffelsesregelverket: er bygget p& grunnleggende prinsipper som er nedfelt i lovens § 4.
Disse prinsippene krever at offentlige oppdragsgivere skal sikre konkurranse og handle i
samsvar med prinsippene om likebehandling, forutsigbarhet, etterprgvbarhet og
forholdsmessighet. Prinsippene har ulike opprinnelser. De er delvis basert pa EU- og EQS-
avtalens fire frineter — fri flyt av varer, tjenester, personer og kapital — og delvis pd EUs
anskaffelsesdirektiv.

1 Divisjon for offentlige anskaffelser | Anskaffelser.no

2 Berekraftige offentlege anskaffingar | Anskaffelser.no

3 Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) - Lovdata

4 Nytt anskaffelsesregelverk - regjeringen.no
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Gjennom E@S-avtalens er Norge forpliktet til & iverksette direktiver som gjelder for avtalens
saksomrader. Det norske anskaffelsesregelverket er derfor forankret bade i E@S-avtalens
prinsipper, anskaffelsesdirektivene og norsk forvaltningsrett, som krever forsvarlig
saksbehandling. Disse prinsippene setter rammer for hvordan kommuner skal gjennomfgre

sine anskaffelser.

Ved mistanke om brudd pé regelverket for offentlige anskaffelser kan saken klages inn for
Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA).. KOFA har fatt myndigheten til & ilegge
overtredelsesgebyr for ulovlige direkte anskaffelser. Avgjarelsene i disse sakene er rettslig
bindende for partene. KOFA har plikt til & ilegge gebyr nar innklagede forsettlig eller grovt
uaktsomt har brutt kunngjaringsplikten i forskrift om offentlige anskaffelser. Ved uaktsomhet
har KOFA adgang til & ilegge gebyr. Det kreves ikke saklig klageinteresse i disse sakene.
Klagenemndas sekretariat har ogsa myndighet til & avvise saker fra behandling i nemnda.
Klagenemndas virksomhet er regulert i forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser’.

Beregning av anskaffelsens verdi

Beregning av anskaffelsens verdi hos oppdragsgiver er regulert i forskriftens 8§ 5-4. | punkt
(3) stér det at dersom oppdragsgiver har flere atskilte driftsenheter, skal den samlede
anslatte verdien for alle enhetene legges til grunn. Dette gjelder likevel ikke hvis en
driftsenhet selv er ansvarlig for sine egne anskaffelser.

| veilederen til offentlige anskaffelser (s. 50) star det at en driftsenhet anses som ansvarlig

dersom den:

1. Gjennomfagrer anskaffelsesprosessen og treffer beslutning om kjap.
2. Har et separat budsjett og rader over dette.

3. Inngér kontrakten og finansierer den over sitt eget budsjett.

Kommuneloven inneholder krav til internkontrollen og dermed system for styring av
kommunens anskaffelser. Kommuneloven § 25-1 fastsetter at kommuner skal ha internkontroll
med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter falges. Dette er
kommunedirektagrens ansvar. Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses
virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

5 Hva E@S-avtalen omfatter - regjeringen.no

6 Om KOFA - Klagenemndssekretariatet

7 Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser - Lovdata
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2.3 Kommunens organisering
Administrativt organisasjonskart i Nesna kommune

Kommunalleder helse Kommunedirektgr Kommunalleder
og omsorg oppvekst, kultur og familie

@konomiradgiver

Hjemme- Nesna Nesna Felles-
Mestringssenteret Plan og utvikling .
tjenesten skole Barnehage tjenesten

Tienesten for Regrskap
utviklings- .
Fastlege Hjemmesykepleie =t Vann, svidn, Arkse
8 ) KT Barnevern
Praktisk bistand Migterapi Sosiale tjenester
Legevakt Institusjons- Pl Bygg-forvaltning N Servicetorg Helsestasi
P Degn-bemannede Rus og Peykiatr- — s Voksen- Bamehage-dift —— o
| e g i IR " N
Fysioterap e o pime Bibliotek BRARY e
Ergoterapi A Uteseksionen —

Stattekontakt

Familie-

tjenesten

Kilde: PowerPoint-presentasjon

Kommunens hjemmeside opplyser at organisasjonskartet ble vedtatt i juni 2023. Videre vises
det til at den strategiske ledelsen bestar av kommunedirektar, kommunalleder for helse og
omsorg, kommunalleder for oppvekst, kultur og familie. Kommunedirektgrens stab inkluderer
agkonomirddgiver, digitalrddgiver, personalleder og samfunns- og neeringsutvikler.
Kommunens virksomheter er Legekontoret, Nesna sykehjem, hjemmetjenesten, Nesna
mestringssenter, plan og utvikling, NAV Nesna, Nesna skole, Nesna barnehage,

Fellestjenesten og Familietjenesten.

Kommunen bestar av tettstedet Nesna, samt Nesnagyene Hugla, Handnesgya og Tomma.
Nesna kommune ligger i midt i smgrgyet mellom byene Mo i Rana, Sandnessjgen og
Mosjgen, med kun en knapp times reisetid.
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3 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 2 vil revisor g& naermere inn p& aktuelle problemstillinger for en forvaltningsrevisjon

om offentlige anskaffelser.

3.1 Problemstillinger

Regelverket for offentlige anskaffelser er omfattende, og det vil vaere ngdvendig med a

avgrense forvaltningsrevisjonen. Undersgkelsen avgrenses til fglgende to problemstillinger:

1. I hvilken grad har kommunen kontrollrutiner som sikrer at regelverket for anskaffelser
folges?

For a besvare denne problemstillingen vil revisor vurdere kommunens praksis opp mot
utvalgte kriterier for internkontroll pa innkjgpsomradet. Disse er hentet fra lov og forskrift om
offentlige anskaffelser med tilhgrende veiledere. Bestemmelsene inkluderer en gjennomgang
av kommunens innkjgpsstrategi, bruk og fornying av rammeavtaler, rolle- og
ansvarsfordeling, og om det finnes interne retningslinjer for innkjgp og oppfelging av
kontrakter. Videre vil det undersgkes om kommunen har systemer for & sikre etterlevelse av
retningslinjene.

2. | hvilken grad falges regler om krav til konkurranse og etterprgvbarhet av
konkurranse?
For & besvare problemstillingen vil revisor velge ut et utvalg anskaffelser som kommunen har
gjennomfgrt. Utvalget vil ogsa inkludere anskaffelser med ulike terskelverdier for & sikre at
regelverkets bestemmelser blir dekket. De utvalgte anskaffelsene vil bli vurdert opp mot
kriterier som gjenspeiler regelverkets krav til konkurranse og etterprgvbarhet. Dette vil gi et
bilde av om kommunen falger regelverket p& en korrekt og transparent mate i utvalgte

anskaffelser.

3.2 Avgrensing

Dokumentgjennomgangen av anskaffelser vil sgke a innhente dokumentasjon fra inntil 12
utvalgte anskaffelser gjennomfert i 2025 over terskelverdien pa kr 100 000. Dokumentasjonen
vil supplere gvrige data som er innhentet i problemstilling 1 og vil gi et mer helhetlig bilde av
kommunens anskaffelsespraksis. Videre det veere ngdvendig med en gjennomgang av
kommunens innkjgps-, delegerings- og gkonomireglement.
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3.3 Kilder til kriterier

| forvaltningsrevisjonen vil falgende kilder til revisjonskriterier veere aktuelle:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner

e Lov om offentlige anskaffelser - LOA

o Forskrift om offentlige anskaffelser - FOA

o Veileder til internkontroll — orden i eget hus KS

¢ Internkontroll for offentlige innkjgp — Direktoratet for gkonomistyring (anskaffelser.no)

e Kommunens vedtatte delegasjons-, innkjgps- og gkonomibestemmelser

3.4 Metoder for innsamling av data
I forvaltningsrevisjon vil intervjuer og dokumentgjennomgang veere metoder for & belyse

problemstillingene.

Intervjuer

Det kan veere aktuelt & gijennomfare intervjuer med:
e Kommunedirektgren
e Ledere med innkjgpsansvar
e Andre ansatte med ansvar for kommunens anskaffelser

Ved behov for ytterligere informasjon eller avklaringer, spesielt knyttet til utvalgte anskaffelser
eller annen dokumentasjon fra kommunen, kan revisor hente inn tilleggsopplysninger gjennom

e-postdialog.

Dokumentgjennomgang

Dokumentgjennomgangen omfatter:

¢ Innhenting og analyse av dokumentasjon for utvalgte anskaffelser gjennomfart i 2023—
2024

e Analyse av kommunens anskaffelsessystem og etterlevelse av dette

o @vrige dokumenter som gir faringer pa kommunens anskaffelser
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Spgrreundersgkelse

Det kan videre veere aktuelt & gjennomfare en spgrreundersgkelse som sendes til kommunens
ansatte med innkjgpsansvar. Spgrreundersgkelsen gir innblikk i ansattes oppfatning av
kommunens system for anskaffelser. Resultatene gir relevant informasjon om det
systematiske arbeidet for & sikre etterlevelse av anskaffelser i kommunen.
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4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor

Prosjektmedarbeider

Kvalitetssikrer

Kvalitetssikrer

Arve Gausen

Johannes Nestvold

Eirik Gran Seim

Anne Grete Wold

4.2 Milepeelsplan

Bestillingsdato
Prosjektplan til sekreteer
Oppstartsmgte
Datainnsamling ferdig
Rapport til uttalelse

Rapport til sekreteer

Orkanger, 11.2.2025

4.12.2024

12.2.2025

1.1.2026

1.3.2026

1.5.2026

1.6.2026

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Arve Gausen
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VEDLEGG 1:
UAVHENGIGHETSERKLARING

P.viRevisjon

Midt-Morge
Bidrar il forbedring

Vurdering av uavhengighet.

Revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Prosjektnr: FR1324 Offentlige Kommune: Nesna

anskaffelser

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 24-3

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3

RS 200 — Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
RS 220 — Vilkar for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

RS 300 — Planlegging av revisjon av regnskaper pkt. &

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Ansettelsesforhold:

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn
Revisjon Midt-Morge 5A

Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet
som ovenfor nevnte kommune deltar i.

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan fgre
til interessekonflikt eller
swekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen
virksomhet som kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til
rollen som revisor.

Meerstaende

Undertegnede har ikke naerstdende som har tilknytning til ovenfor
nevnte kommune som har betydning for uavhengighet og
objektivitet.

Radgivnings- eller andre
tjienester som er egnet til 3
pavirke revisors habilitet

Fgr slike tienester utf@res foretas en vurdering av radgivningens
eller tjienestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste
kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften & 18, skal revisor
ikke utfgre tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes sarskilt.
Revisor besvarer Igpende sparsmal/henvendelser som er 3 betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa
slike veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke
binder opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.
Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester
overfor ovenfor nevnte kommune som kommer i konflikt med
denne besternmelsen._

Tienesten under
kommunens egne ledelses-

Undertegnede har ikke ytet tjienester overfor ovenfor nevnte
kommune som hgrer inn under koemmunens egne ledelses- og

og kontrolloppgaver kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for ovenfor nevnte

den revisjonspliktige kommune.

Andre s&regne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre seeregne forhold som er egnet

til @ svekke tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Sted: Dato: 10.12.24

Rolle: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Navn: Arve Gausen
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1 FAKTA OM OPPDRAGET

FORMAL

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a sikre at kommunen falger regelverket for offentlige

anskaffelser.

PROBLEMSTILLINGER

= | hvilken grad har kommunen kontrollrutiner som sikrer at regelverket for anskaffelser
falges?
= | hvilken grad felges regler om krav til konkurranse og etterprgvbarhet av

konkurranse?

TIDS- OG RESSURSBRUK

Timeforbruk: 250 timer

Rapport til sekreteer: 1.6.2026

OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Arve Gausen
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2 MANDAT

| dette kapittelet redegjares det for bestillingen.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Nesna kommune bestilte den 2.12.2024, sak 15, en forvaltningsrevisjon
knyttet til tema offentlige anskaffelser. | kommunestyrets vedtak for Plan for

forvaltningsrevisjon er offentlige anskaffelser ett av flere prioriterte omrader, sak 62, 2024.

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Offentlig sektor kjgper arlig inn varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider for omtrent 780

milliarder kroner:. Selv sma prosentvise besparelser i disse anskaffelsene kan gi betydelige
gkonomiske gevinster for samfunnet. Formalet med anskaffelsesregelverket er & sikre effektiv
bruk av samfunnets ressurser. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med
integritet, slik at befolkningen har tillit til at anskaffelsene gjeres pa en mate som gagner
samfunnet. Det er videre krav til baerekraftige anskaffelser? som omfatter bestemmelser
innenfor klima og miljg, sosial dumping, lgnns- og arbeidsvilkar, menneskerettigheter og

universell utforming samt forebygging av sosial dumping i anskaffelser.

Lov om offentlige anskaffelser: gjelder nar offentlige virksomheter, inkludert kommuner og
fylkeskommuner, inngar kontrakter for varer, tjenester eller bygge- og anleggsarbeid, samt ved
konsesjonskontrakter og plan- og designkonkurranser, med en verdi pa minst 100 000 kroner
ekskl. merverdiavgift. Regelverket skiller ogsa mellom anskaffelser med nasjonal terskelverdi

og E@S-terskelverdi, hvor kravene til dokumentasjon og konkurranse gker med verdien.

Anskaffelsesregelverket er bygget pa grunnleggende prinsipper som er nedfelt i lovens § 4.
Disse prinsippene krever at offentlige oppdragsgivere skal sikre konkurranse og handle i
samsvar med prinsippene om likebehandling, forutsigbarhet, etterprgvbarhet og
forholdsmessighet. Prinsippene har ulike opprinnelser. De er delvis basert pa EU- og E@S-
avtalens fire friheter — fri flyt av varer, tjenester, personer og kapital — og delvis pa EUs

anskaffelsesdirektiv.

! Divisjon for offentlige anskaffelser | Anskaffelser.no

2 Berekraftige offentlege anskaffingar | Anskaffelser.no

3 Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) - Lovdata

4 Nytt anskaffelsesregelverk - regjeringen.no




https://anskaffelser.no/dfos-arbeid-med-offentlige-anskaffelser/divisjon-offentlige-anskaffelser

https://anskaffelser.no/nn/berekraftige-offentlege-anskaffingar

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73

https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/forste-kolonne/nytt-anskaffelsesregelverk/id2518659/



Gjennom E@S-avtalens er Norge forpliktet til & iverksette direktiver som gjelder for avtalens
saksomrader. Det norske anskaffelsesregelverket er derfor forankret bade i E@S-avtalens
prinsipper, anskaffelsesdirektivene og norsk forvaltningsrett, som krever forsvarlig
saksbehandling. Disse prinsippene setter rammer for hvordan kommuner skal gjennomfare

sine anskaffelser.

Ved mistanke om brudd pa regelverket for offentlige anskaffelser kan saken klages inn for
Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA).. KOFA har fatt myndigheten til a ilegge
overtredelsesgebyr for ulovlige direkte anskaffelser. Avgjgrelsene i disse sakene er rettslig
bindende for partene. KOFA har plikt til & ilegge gebyr nér innklagede forsettlig eller grovt
uaktsomt har brutt kunngjgringsplikten i forskrift om offentlige anskaffelser. Ved uaktsomhet
har KOFA adgang til a ilegge gebyr. Det kreves ikke saklig klageinteresse i disse sakene.
Klagenemndas sekretariat har ogsa myndighet til & avvise saker fra behandling i nemnda.

Klagenemndas virksomhet er regulert i forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser’.

Beregning av anskaffelsens verdi

Beregning av anskaffelsens verdi hos oppdragsgiver er regulert i forskriftens 8§ 5-4. | punkt
(3) star det at dersom oppdragsgiver har flere atskilte driftsenheter, skal den samlede
anslatte verdien for alle enhetene legges til grunn. Dette gjelder likevel ikke hvis en

driftsenhet selv er ansvarlig for sine egne anskaffelser.

| veilederen til offentlige anskaffelser (s. 50) star det at en driftsenhet anses som ansvarlig

dersom den:

1. Gjennomfgrer anskaffelsesprosessen og treffer beslutning om kjap.
2. Har et separat budsjett og rader over dette.

3. Inngar kontrakten og finansierer den over sitt eget budsijett.

Kommuneloven inneholder krav til internkontrollen og dermed system for styring av
kommunens anskaffelser. Kommuneloven § 25-1 fastsetter at kommuner skal ha internkontroll
med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter fglges. Dette er
kommunedirektgrens ansvar. Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses

virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

5 Hva E@S-avtalen omfatter - regjeringen.no

5 Om KOFA - Klagenemndssekretariatet

7 Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser - Lovdata




https://www.regjeringen.no/no/tema/europapolitikk/eos1/hva-avtalen-omfatter/id685024/

https://www.klagenemndssekretariatet.no/klagenemda-for-offentlige-anskaffelser-kofa/om-kofa

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2002-11-15-1288



2.3 Kommunens organisering
Administrativt organisasjonskart i Nesha kommune

Kommunalleder helse Kommunedirektgr
0g OMSOrg

— Kommunalleder
oppvekst, kultur og familie

Familie-

tjenesten

Lege- Hjemme- . " Nesna Felles-
Mestringssenteret Plan og utvikling .
kontor tjenesten Barnehage tjenesten

Tjenesten for Regnskap

utviklings- .
Fastlege Hjemmesykepleie e Vann, aviap, Arkiv
5 ) KT Bamevern
Praktisk bistand Miljsteragl Sl Sosiale anester erumnskale
Legevakt Institusjons- Dagn-beman ljgterap Bygg-Foraltring ——— > [ Senvicetorg Helsestion
plasser i nede Rus og Psykiatri- Byggesak, oppmaling, tenester B e Renhold Jordmor
omsorgsboliger — opplering sF0
Lab. Kjakken tjenesten plan Fiyktni Kulturskole Spminl-
Fysioterap T Veg s Bibliotek AR R,
i
Ergoterapl PA Uteseksjonen

Mottak
Stgttekontakt

Kilde: PowerPoint-presentasjon

Kommunens hjemmeside opplyser at organisasjonskartet ble vedtatt i juni 2023. Videre vises
det til at den strategiske ledelsen bestar av kommunedirektgr, kommunalleder for helse og
omsorg, kommunalleder for oppvekst, kultur og familie. Kommunedirektgrens stab inkluderer
gkonomiradgiver, digitalradgiver, personalleder og samfunns- og neeringsutvikler.
Kommunens virksomheter er Legekontoret, Nesna sykehjem, hjemmetjenesten, Nesna
mestringssenter, plan og utvikling, NAV Nesna, Nesna skole, Nesna barnehage,

Fellestjenesten og Familietjenesten.

Kommunen bestar av tettstedet Nesna, samt Nesnagyene Hugla, Handnesgya og Tomma.
Nesna kommune ligger i midt i smgragyet mellom byene Mo i Rana, Sandnessjgen og
Mosjgen, med kun en knapp times reisetid.



https://www.nesna.kommune.no/_f/p1/i94a63364-c514-406e-a3fe-7a452a2680ce/organisasjonskart-web-2024-uu.pdf



3 PROSJEKTDESIGN

| kapittel 2 vil revisor g& neermere inn pa aktuelle problemstillinger for en forvaltningsrevisjon

om offentlige anskaffelser.

3.1 Problemstillinger
Regelverket for offentlige anskaffelser er omfattende, og det vil veere nadvendig med a

avgrense forvaltningsrevisjonen. Undersgkelsen avgrenses til fglgende to problemstillinger:

1. | hvilken grad har kommunen kontrollrutiner som sikrer at regelverket for anskaffelser
folges?

For & besvare denne problemstillingen vil revisor vurdere kommunens praksis opp mot
utvalgte kriterier for internkontroll p& innkjgpsomradet. Disse er hentet fra lov og forskrift om
offentlige anskaffelser med tilhgrende veiledere. Bestemmelsene inkluderer en gjennomgang
av kommunens innkjgpsstrategi, bruk og fornying av rammeavtaler, rolle- og
ansvarsfordeling, og om det finnes interne retningslinjer for innkjgp og oppfelging av
kontrakter. Videre vil det undersgkes om kommunen har systemer for a sikre etterlevelse av

retningslinjene.

2. | hvilken grad falges regler om krav til konkurranse og etterprgvbarhet av
konkurranse?
For & besvare problemstillingen vil revisor velge ut et utvalg anskaffelser som kommunen har
gjennomfart. Utvalget vil ogsa inkludere anskaffelser med ulike terskelverdier for & sikre at
regelverkets bestemmelser blir dekket. De utvalgte anskaffelsene vil bli vurdert opp mot
kriterier som gjenspeiler regelverkets krav til konkurranse og etterprgvbarhet. Dette vil gi et
bilde av om kommunen fglger regelverket pa en korrekt og transparent mate i utvalgte

anskaffelser.

3.2 Avgrensing

Dokumentgjennomgangen av anskaffelser vil sgke & innhente dokumentasjon fra inntil 12
utvalgte anskaffelser gjennomfart i 2025 over terskelverdien pa kr 100 000. Dokumentasjonen
vil supplere gvrige data som er innhentet i problemstilling 1 og vil gi et mer helhetlig bilde av
kommunens anskaffelsespraksis. Videre det veere ngdvendig med en gjennomgang av

kommunens innkjgps-, delegerings- og gkonomireglement.





3.3 Kilder til kriterier

| forvaltningsrevisjonen vil falgende kilder til revisjonskriterier veere aktuelle:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner

Lov om offentlige anskaffelser - LOA

o Forskrift om offentlige anskaffelser - FOA

e Veileder til internkontroll — orden i eget hus KS

¢ Internkontroll for offentlige innkjgp — Direktoratet for gkonomistyring (anskaffelser.no)

¢ Kommunens vedtatte delegasjons-, innkjgps- og gkonomibestemmelser

3.4 Metoder for innsamling av data
| forvaltningsrevisjon vil intervjuer og dokumentgjennomgang veere metoder for a belyse

problemstillingene.

Intervjuer

Det kan vaere aktuelt & giennomfare intervjuer med:
e Kommunedirektgren
e Ledere med innkjgpsansvar
e Andre ansatte med ansvar for kommunens anskaffelser

Ved behov for ytterligere informasjon eller avklaringer, spesielt knyttet til utvalgte anskaffelser
eller annen dokumentasjon fra kommunen, kan revisor hente inn tilleggsopplysninger gjennom

e-postdialog.

Dokumentgjennomgang

Dokumentgjennomgangen omfatter:

¢ Innhenting og analyse av dokumentasjon for utvalgte anskaffelser gjennomfart i 2023—
2024

e Analyse av kommunens anskaffelsessystem og etterlevelse av dette

e @vrige dokumenter som gir faringer pa kommunens anskaffelser





Sperreundersgkelse

Det kan videre veere aktuelt & gjennomfgre en sparreundersgkelse som sendes til kommunens
ansatte med innkjgpsansvar. Spgrreundersgkelsen gir innblikk i ansattes oppfatning av
kommunens system for anskaffelser. Resultatene gir relevant informasjon om det

systematiske arbeidet for a sikre etterlevelse av anskaffelser i kommunen.
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4 PROSJEKTORGANISERING

4.1 Prosjektteam

Oppdragsansvarlig revisor

Prosjektmedarbeider

Kvalitetssikrer

Kvalitetssikrer

Arve Gausen

Johannes Nestvold

Eirik Gran Seim

Anne Grete Wold

4.2 Milepeelsplan

Bestillingsdato
Prosjektplan til sekretaer
Oppstartsmgate
Datainnsamling ferdig
Rapport til uttalelse

Rapport til sekreteer

Orkanger, 11.2.2025

4.12.2024

12.2.2025

1.1.2026

1.3.2026

1.5.2026

1.6.2026

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Arve Gausen






VEDLEGG 1:
UAVHENGIGHETSERKLZARING

P.viRevisjon

Midt-Morge
Bidrar il forbedring

Vurdering av uavhengighet.

Revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

anskaffelser

Prosjektnr: FR1324 Offentlige

Kommune: Mesna

Hovedreferanse:
Kommuneloven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3

RS 200 — Formal og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
RS 220 — Vilkar for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12-13

RS 300 — Planlegging av revisjon av regnskaper pki. &

Standard for forvaltningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Ansettelsesforhold:

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn
Revisjon Midt-Norge 54

Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet
som ovenfor nevnte kommune deltar i.

Delta eller inneha
funksjoner i annen
virksomhet, som kan fgre
til interessekonflikt eller
swvekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen
virksomhet som kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til
rollen som revisor.

Narstaende

Undertegnede har ikke narstdende som har tilknytning til ovenfor
nevnte kommune som har betydning for uavhengighet og
objektivitet.

Radgivnings- eller andre
tjenester som er egnet til 2
pavirke revisors habilitet

Far slike tjienester utfgres foretas en vurdering av radgivningens
eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjieneste
kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften § 18, skal revisor
ikke utfgre tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes sarskilt.
Revisor besvarer lgpende spgrsmal/henvendelser som er 3 betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa
slike veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke
binder opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.
Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester
overfor ovenfor nevnte kommune som kommer i konflikt med
denne bestemmelsen.

Tjenesten under
kommunens egne ledelses-
og kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor ovenfor nevnte
kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for
den revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for ovenfor nevnte
kommune.

Andre szeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet
til 3 swekke tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Sted: Dato: 10.12.24

Rolle: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Mavn: Arve Gausen
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